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1 No documento, nés usamos o
termo em maitsculas - “PGF” -
quando estamos nos referindo a
proposta original especifica do
Banco Mundial; e “pgf” quando
estamos nos referindo a uma
nocdo mais ampla de parceria
global pelas florestas.

Rumo a Uma Parceria
Global Pelas Florestas:
Consulta, Avaliacao E
Recomendacoes

Resumo

Sintese:

O Instituto Internacional de Meio Ambiente e Desenvolvimento (IIED) conduziu uma consulta
independente sobre a idéia preliminar de uma nova Parceria Global pelas Florestas (PGF)* do

Banco Mundial. Esse relatdrio apresenta os resultados da consulta - e sugere uma abordagem que
responde positivamente as opiniGes dos atores (em inglés, stakeholders) consultados e as analises de
experiéncias recentes.

Aavaliacdo foi feita a partir de: pesquisas de opinido junto a atores, por meio de entrevistas e

grupos focais em sete paises (Mocambique, Gana, Brasil, Guiana, india, China e Russia); uma pesquisa
complementar junto a povos tradicionais na América Latina, Asia e Africa; uma série de entrevistas
conduzidas pelo IIED junto a organizagdes internacionais e instituicdes financeiras; uma pesquisa via
Internet em website especifico aberta a todos os interessados; e analises de parcerias e iniciativas
florestais globais existentes. O IIED agradece as mais de 600 respostas detalhadas recebidas e pela
excelente colaboragdo dos colegas do Banco Mundial e do Grupo Exploratério que orientou a conducdo
dos trabalhos.

Este relatorio propde o desenvolvimento participativo de uma parceria de ambito global, inclusivae
conduzida pelos atores florestais. A expectativa é que tal parceria empodere os atores florestais: ao
estabelecer conexées verdadeiras dentro do setor florestal e entre o setor florestal e outros setores;
aoaumentar a responsabilidade pelos bens publicos florestais globais e incrementar os beneficios
locais; e ao melhorar a quantidade e qualidade dos investimentos florestais. Para esse processo de
desenvolvimento conjunto, com duragdo de trés anos, alguns elementos-chave sdo propostos:

Um Grupo de Desenvolvimento da parceria global pelas florestas (pgf), constituido por lideres
de paises de baixa e média renda, trabalhando lado a lado com alguns lideres de organizagdes
progressistas internacionais governamentais, da sociedade civil e privadas.

Processos pilotos participativos em determinados paises, com foco no “diagnostico pelas
pessoas”, investigando as verdadeiras causas dos problemas florestais e identificando as
politicas, instituicdes e solucbes gerenciais que funcionam melhor.

Trabalho global temdtico inspirado nos processos nacionais e visando a inclusdo no cendrio
das politicas internacionais.

Mecanismos inovadores desenvolvidos e colocados em pratica no lancamento da pgf - tais
como a estruturagdo dos atores florestais desde o nivel nacional até o regional e global; redes
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de pesquisa, aprendizado e monitoramento; e um mecanismo baseado em um leque de op¢oes
de apoio técnico e financeiro.

Alimentada com planos e informacgdes de maior credibilidade e definidos pelos atores, espera-se que
a parceria possa influenciar fortemente politicas internacionais, bem como instituicdes técnicas e
financeiras do setor florestal, melhorando assim sua efetividade e capacidade de responder aos atores.

0 Banco Mundial, que lancou a idéia original de uma parceria global pelas florestas, ndo seria seu
condutor principal mas, assim como outros membros da Parceria Colaborativa das Florestas (CPF), seria
encorajado a envolver-se no processo de desenvolvimento da pgf. O Banco teria um papel especifico em
financiar tal processo e apoiar seus resultados.

1. Aconsulta - buscando a visdo dos atores sobre a idéia inicial do Banco
Mundial de uma Parceria Global pelas Florestas

As florestas - e as expectativas em relacdo a elas - estdo mudando rapidamente. As aten¢des se voltam
cada vez mais as mudancas climaticas, e novas fontes de financiamento estdo surgindo para tentar
mitigar as alteracdes do clima por meio das florestas. As areas florestais e o uso das florestas devem
passar por transformacdes significativas em funcdo do aumento expressivo da demanda por alimento,
biocombustiveis e seqlestro de carbono. As comunidades dependentes das florestas estdo reivindicando
seus direitos de decidir sobre o uso da floresta. Frente a essas mudancas, ha uma frustracdo crescente
quanto aos fracassos histéricos da comunidade florestal como um todo em se adaptar e desenvolver
abordagens integradas para a gestdo florestal que realmente funcionem na pratica.

Ao reconhecer essas transformacdes, o Banco Mundial assumiu que o setor florestal precisa
urgentemente de uma nova abordagem - que concilie a agenda florestal global com as necessidades
locais em constante mudanca, de forma a capturar o valor das florestas, reduzir os incentivos a sua
degradacdo e melhorar a resiliéncia dos ecossistemas florestais e das familias dependentes das
florestas. Por entender que essa nova abordagem requer forte colaboracdo entre a sociedade civil, o
setor privado, governos e doadores em nivel regional e global, o Banco desenvolveu um conceito inicial
para uma Parceria Global pelas Florestas (PGF).

Para avaliar se outros atores concordam com a necessidade de uma mudanca expressiva em direcdo
auma parceria efetiva, e para comecar a explorar as formas que tal mudanca deveria tomar, o Banco
Mundial pediu que o IIED conduzisse uma avaliacdo independente sobre a proposta conceitual da PGF.

O IlED acolheu a oportunidade de ouvir opinides e avaliar a idéia. Os trabalhos comecaram em Outubro
de 2007, com um perfodo concentrado de trés meses de consulta aos atores. Um website especifico
garantiu que a consulta fosse aberta a outras partes interessadas. Embora focada na proposta de PGF
do Banco Mundial, a consulta foi flexivel o suficiente para permitir que os atores sugerissem relatos e
idéias mais amplos. A consulta foi enriquecida por uma analise independente do IIED sobre as licbes de
outras iniciativas florestais globais em geral e de parcerias em particular.

Uma equipe composta por sete membros do IIED foi estabelecida para realizar a avaliacdo. Além dela, oito
coordenadores independentes foram designados para conduzir pesquisas de opinido em sete paises-chave
de renda baixa e média e entre grupos de povos das florestas. Dois encontros do Comité Exploratério da PGF

- especialmente constituido, com a participacdo de multiplos atores e designado pelo Banco Mundial
-aconteceram em Outubro de 2007 e Janeiro de 2008, oferecendo ao IIED valiosas orientagdes para o
processo. O Comité Exploratorio também reviu o rascunho do presente relatorio em Maio de 2008.
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Inicialmente, foi dada prioridade ao desenvolvimento de uma estratégia detalhada de comunicagdo que
garantisse o acesso a consulta pelo maior nimero possivel de atores, apesar do pouco tempo disponivel:

Um documento de 16 paginas resumindo a proposta do Banco Mundial e um questionario
estimulando as opinides sobre a proposta foram disponibilizados em website especifico (www.
iiedgfpconsultation.org) em inglés, francés e espanhol. Os processos de consulta nos paises

produziram documentos préprios em portugués, russo e chinés.

Dezenas de newsletters, websites e eventos de alcance global, regional e nacional foram
usados, com a devida autorizacdo, para divulgar a consulta a PGF e estimular a participacdo.
O IIED contatou e entrevistou pessoas-chave globalmente, cobrindo os principais atores
(inter)governamentais, de organizac8es ndo-governamentais (ONGs), da drea de negaocios

e de pesquisa - incluindo as equipes regionais do Grupo Banco Mundial. Para tanto, foram
utilizadas entrevistas diretas, grupos focais e correspondéncia eletronica.

Foi utilizada uma estrutura comum para o processo de consulta a atores nos sete paises
escolhidos - Mocambique, Gana, Brasil, Guiana, India, China e Russia - bem como um
processo direcionado especificamente para os povos nativos/tradicionais na América Latina,
Asia e Africa, coordenado pelo Forest Peoples Programme. Nos processos foram utilizadas
entrevistas e grupos focais.

Um total de 635 respostas detalhadas foram recebidas. Um enorme volume de informacdes foi obtido
e ollED agradece a todos os entrevistados. A cobertura de atores foi boa, embora muitos doadores

e investidores tenham relutado em oferecer suas opinides até que um conceito mais acabado fosse
desenvolvido em 2008. As contribui¢des do setor privado também foram menores do que o esperado.

A cobertura regional também foi boa - 0 maior nimero de respostas veio da América Latina, com 34%

de todas as respostas, seguida da Africa com 19%, Asia com 15%, organizacées internacionais com 15%,
Europa com 7% e Russia com 6%. As respostas foram analisadas de forma sistematica, para capturar as
opiniBes sobre a proposta da PGF por oito grupos de atores e por pais, cada um deles resumido nos anexos
desse relatorio.

Um esboco do relatdrio de avaliagdo e recomendacdes foi elaborado pela equipe do IIED e disponibilizado
no website da consulta em Fevereiro de 2008, estimulando e coletando opinides adicionais. Além

isso, 0 IIED levantou as licBes de outras abordagens de parcerias, para identificar opcées de modelos
operacionais e de governanca; e de iniciativas florestais transnacionais que ja cobrem alguns dos temas
que os atores sugerem que uma parceria global pelas florestas (pgf) deva cobrir.

Algumas limitacBes para o processo de consulta e avaliacdo puderam ser notadas:

O tempo e os recursos disponiveis foram menores que os alocados para consultas mais formais
do Banco Mundial (por exemplo, para cumprir com os Procedimentos Operacionais do Banco
para consultas a povos tradicionais).

A proposta original da PGF do Banco Mundial ndo era nem provocativa o suficiente para
estimular uma variedade de idéias verdadeiramente inovadoras, nem detalhada o suficiente
para atrair sugestdes precisas ou comprometimentos com a governanca e operagdo da PGF.
Dois temas sobressairam na proposta do Banco: a necessidade do Banco de atualizar sua
atuacdo florestal; e seu potencial para o trabalho em parcerias globais em geral. Da mesma
maneira, algumas respostas combinaram a opinido dos entrevistados sobre o Banco com suas
reacdes ao contetdo especifico da proposta.



Rumo a Uma Parceria Global Pelas Florestas...

Resumo

Entretanto, em geral o exercicio foi bem recebido pelos entrevistados, que reconheceram os esforgos do
Banco Mundial, do IIED, dos parceiros nos paises e do Forest Peoples Programme. Muitos mencionaram
que a consulta criou tanto uma oportunidade como uma obrigacdo com a abordagem participativa, e
outros mostraram esperanca de que o sucesso desse exercicio poderia também encorajar abordagens
de consulta semelhantes para moldar outras iniciativas globais.

2. Resultados - a maioria dos entrevistados acredita que uma parceria
global pelas florestas teria valor se estivesse fortemente ligada as
prioridades locais

Apesar de uma ampla variedade de opinides, houve semelhancas consideraveis dentro de cada grupo de
atores e entre os grupos, abaixo descritas:

Consenso de que uma parceria global pelas florestas é necessaria

Justificdvel: Amaioria dos atores acredita que, em principio, uma pgf é justificavel, em grande
medida porque as iniciativas florestais isoladas atualmente em curso ndo estdo resolvendo de forma
efetiva uma série de crescentes e persistentes problemas florestais. Depois de 15 anos de discussdes
internacionais - formulando idéias e acordos florestais -chegou o momento de implementar acées
colaborativas, especialmente para reconhecer e engajar os atores florestais; construir capacidades;
melhorar a governanca; e atrair maiores investimentos para que a valorizagdo das florestas seja
estimulada e mantida.

AclOes da base para o topo: Os atores receberiam positivamente uma pgf se ela fosse mais focalizada nos
atores florestais - nos povos dependentes das florestas e/ou nos “defensores das florestas” de outros
setores - do que o sugerido na proposta original da PGF. Embora muitos tenham dito que uma pgf
deveria responder as iniciativas existentes e se integrar eficientemente a elas, especialmente o Forum
das NagOes Unidas para as Florestas (conhecido pela sigla em inglés, UNFF) e os programas florestais
nacionais, para que ela realmente agregue valor o mais importante seria oferecer um foco novo e
significativo em acées envolvendo os povos dependentes das florestas.

Trans-setorial: De forma semelhante, muitos acreditam que uma nova parceria global pelas florestas
seria mais robusta se reconhecesse que as florestas sdo recursos que afetam a - e sdo afetados pela -
sociedade como um todo. Dessa forma, uma pgf precisaria abranger mais que apenas o “setor florestal”
e deveria cobrir temas trans-setoriais, reconhecendo e viabilizando rela¢cdes entre as paisagens e 0s
diversos meios de vida.

Desenhada através da participacdo: A maioria dos entrevistados entende que a construcdo de uma
justificativa convincente o bastante para uma pgf, bem como seu lancamento e execucdo de a¢des
praticas, s6 poderia alcancar credibilidade através de um processo de desenvolvimento participativo,
que se ampliaria a partir da consulta realizada.

Melhor organizag¢do na atuacdo do Banco Mundial com florestas: A maioria dos entrevistados declarou
que ha necessidade e demanda por uma melhor atuacdo do préprio Banco Mundial junto as florestas,
especialmente se o Banco for exercer algum papel numa pgf - mas que isso, isoladamente, ndo seria
uma justificativa para uma parceria global.

Uma minoria ndo vé justificativa para qualquer forma de pgf, com base em variadas percep¢bes.: de que
aliangas globais anteriores mostraram-se ineficientes; de que é preciso apoiar mecanismaos viaveis ja
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existentes e ndo criar novos mecanismos (a PGF sendo uma solucdo em busca de um problema); de que
as potenciais prioridades identificadas pelo Banco Mundial ndo poderiam ser atingidas pelos meios
propostos; e de que uma pgf ndo conseguiria superar as experiéncias negativas com organizagoes
internacionais, incluindo o Banco Mundial.

Opinides sobre os objetivos - temas gerais, com metas articuladas
localmente

Concorddncia sobre os temas gerais: A maioria dos entrevistados considerou os objetivos da

proposta de PGF do Banco Mundial sélidos, mas muito genéricos, pouco acrescentando ao que ja
foiacordado globalmente no UNFF e muito vagos para se caracterizar como uma resposta clara as
necessidades locais e nacionais. Cinco objetivos foram confirmados como importantes, com alto grau
de concordancia entre os grupos de atores e entre os paises: (i) melhorias na governanca e capacitacdo,
incluindo redes de aprendizado e difusdo do conhecimento; (ii) melhor contribuicdo das florestas para
reduzir a pobreza de forma duradoura; (i) incluir e tornar prioritario o tema “florestas” no planejamento
e politicas em nivel macro; (iv) mitigagdo das mudancas climaticas e adaptagdo por meio das florestas;
e (v)aumento da mobilizacdo de recursos para o manejo florestal sustentavel, especialmente fazendo
com que fundos e mercados ambientais e de carbono funcionem para o manejo florestal sustentavel

e meios de vida sustentdveis e estabelecendo mecanismos de financiamento inovadores. Em termos
de atividades preferenciais, a maioria dos entrevistados apontou a necessidade de um amplo leque

de possiveis atividades, com continuidade no longo prazo, que sirvam as necessidades precisas

dos diferentes paises, em parte para contrabalancar a instabilidade dos “modismos” de doadores e
iniciativas internacionais.

Formular os resultados esperados da base para o topo: As metas propostas pela PGF também foram
consideradas muito genéricas, ambiguas e irreais, embora envolvendo um conjunto de a¢des
pertinentes. Entrevistados mostraram preferéncia por metas baseadas em resultados especificos
nacionais e tematicos, que seriam acordados na pgf.

Necessidade de uma visdo unificada: A maioria dos entrevistados sentiu a necessidade de algum tipo
de principio, objetivo ou visdo geral comum, de forma a unir parceiros em uma pgf - com foco geral
em (a) conectar efetivamente iniciativas locais, nacionais e globais, de forma a (b) aumentar o valor das
florestas para os atores, especialmente os mais pobres.

Opinioes sobre os riscos em se estabelecer uma parceria global
pelas florestas

Necessidade de desacelerar o processo para promover inclusdo (mas ndo desacelerar demais): Houve
preocupacdo generalizada de que qualquer construcdo “global” traz o risco de ser dominada por atores
mais poderosos e/ou excluir outros atores/iniciativas - especialmente os atores florestais sem voz nem
direitos. Esse risco seria maior se o processo de estabelecimento da pgf for apressado e/ou conduzido
por uma unica organizacdo (o que é reconhecido pelo Banco Mundial, porisso sua intencdo original de
se engajar com outros). Outros riscos dizem respeito a ineficiéncias, notadamente por desviar esforcos
e fundos de iniciativas bem sucedidas e ja em curso; e os riscos associados de se aplicar a pgf alguns
aspectos do estilo de governanca caracteristico da ONU (que um numero significativo de entrevistados
considera ser muito lento e ndo responder as pressdes crescentes sobre as florestas, além de envolver
altos custos de transacdo).
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Opinides sobre os parceiros e a governanca de uma parceria global pelas
florestas

Tendo considerado vagos os objetivos, metas e atividades da idéia original da PGF, a maioria dos

atores achou prematuro fazer recomendacdes especificas em relacdo a parceiros e governanca. Foram
mencionados alguns principios de governanga Uteis, tanto para se desenvolver uma pgf como para
conduzi-la (vide se¢do 5 abaixo), mas foram sugeridas relativamente poucas estruturas. As idéias quanto
aestrutura se encaixaram em cinco grupos basicos, a maioria deles mutuamente compativeis:

1. Umgrupo de lideres progressistas do setor florestal e de outros setores - para superar entraves
politicos e burocraticos.

2. Um movimento centrado nos povos pobres/dependentes das florestas - para aumentar a
relevancia e equidade das iniciativas florestais globais.

3. Umaplataforma local-global de multiplos atores - para melhorar os fluxos de comunicacdo e
recursos.

4. Uminstrumento que articule redes e intermedeie acordos - para acelerar as agoes.
Revigorar a Parceria Colaborativa para as Florestas (conhecida pela sigla em inglés, CPF), ou ao
menos o nlcleo da CPF - acrescentando novos atores para que ela seja mais efetiva

Muitos entrevistados sugeriram que considerariam entrar em uma parceria global pelas florestas se

ela tivesse algumas ou todas as caracteristicas acima e se evolufsse de forma participativa. Varios
identificaram aonde poderiam contribuir em uma pgf. Além disso, mas ndo em substituigdo disso, houve
um ndmero de manifestacdes em favor de um mecanismo florestal do tipo “guarda-chuva” dentro do
Banco Mundial - para melhorar a efetividade de suas varias parcerias e operacoes florestais.

Opinioes sobre o financiamento de uma parceria global pelas florestas

Houve forte concordancia sobre ser necessario aumentar o fluxo de recursos para manejo florestal
sustentavel direcionado aos pobres, especialmente para ajudar os pobres a atrair e fazer melhor uso
dos fundos de carbono emergentes voltados as Emissdes Reduzidas de Desmatamento e Degradacgdo
(conhecida pelasiglaeminglés, REDD) e outras abordagens. Uma pgf seria justificavel se aumentasse
aeficiéncia e efetividade dos fluxos de recursos atuais e futuros (publicos e privados), através de um
melhor acordo sobre seus objetivos e principios, e se angariasse recursos para os atores florestais.

Entretanto, alguns respondentes acreditam que a pgf ndo deveria incluir um mecanismo financeiro
significativo, seja porque isso desviaria a atencdo para outros temas (particularmente governanca
florestal), seja porque a futura parceria deveria resistir a cortes de recursos caracteristicos de um 5 AParceria Colaborativa

ambiente financeiro cada vez mais incerto (nesse caso, a pgf seria mais sobre conhecimento e pelas Florestas (em inglés,
Collaborative Partnership on
Forests - CPF) é uma parceria
entre 14 grandes organizagdes

Opinioes sobre o papel do Banco Mundial em uma parceria global internacionais relacionadas
com florestas (a maioria da
pelas florestas

Organizacdo das Nagdes Unidas).
Seu objetivo é apoiar o trabalho
do Forum das Nacoes Unidas

: . - ) paraas Florestas (em inglés,
aceitavel - que o Banco Mundial fosse um dos facilitadores no desenvolvimento da pgf - mas somente conhecido pela sigla UNFF) e os

informacdo).

Entrevistados da maioria das categorias em geral concordam que seria desejavel - ou ao menos

seaintencdo declarada do Banco de conduzir a parceria em conjunto com outros fosse colocada paises membros; e incrementar
a cooperagdo e coordenagdo dos

assuntos florestais.

realmente em pratica. Avantagem comparativa do Banco em reunir autoridades financeiras, outros
setores e lideres politicos nacionais é amplamente vista pelos entrevistados como uma vantagem para
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garantir que a pgf sejainfluente, umavez implementada. Muitos também consideram Util paraa pgfa
experiéncia do Banco em desenvolver e operar mecanismos financeiros inovadores e gerenciar trust
funds.

E também reconhecido o potencial da pgf em servir de instrumento parainfluenciar a propria aspiracdo
do Banco Mundial de apoiar “uma globalizagdo sustentavel e inclusiva”, aumentando sua capacidade e
dando coeréncia a sua atuagdo em um mundo florestal cada vez mais complexo - para além de apenas
sua equipe florestal. Aumentar a dinamica florestal tem tantas implicac8es para o clima, biodiversidade,
dguaeagricultura como tem para as preocupacoes tradicionais em relacdo a producdo de madeira.

Apesar de um apoio geral dos entrevistados para que o Banco Mundial tenha um papel ativo na pgf,
houve forte oposicdo de algumas ONGs, alguns entrevistados de governos, dos povos tradicionais e de
alguns doadores. Eles se opdem a idéia do Banco Mundial assumir qualquer papel central de “direcdo”
em uma pgf - embora o Banco Mundial ndo tenha de fato proposto nenhum papel nesse sentido. Essas
objecdes foram frequientemente respaldadas pela mencdo a casos especificos de operacdes incoerentes
e politicas inadequadas do Banco.
3. Recomendacdo inicial do IIED - aumentar as capacidades das instituicoes
da Parceria Colaborativa pelas Florestas, em especial o Banco Mundial

Um tema a parte, mas complementar, surgiu na consulta sobre a justificativa e razdo para uma
parceria global pelas florestas. Ficou evidente que os atores querem também ver transformacdes nas
instituicdes internacionais existentes que atuam com o setor florestal. Em relacdo ao Banco Mundial,
a avaliagdo confirma varias necessidades urgentes, que também foram identificadas pela Avaliacdo
dalmplementacdo da Estratégia Florestal do Banco Mundial de 2002, pelas deliberacdes de seu
Grupo Consultivo Externo (em inglés, External Advisory Group) e pelas andlises de outras iniciativas
internacionais. Essas necessidades referem-se aos processos e mecanismos do Banco e ndo as suas
prioridades tematicas para as florestas. N6s recomendamos que o Grupo Banco Mundial prepare e
implemente uma revisdo de seu Plano de Negocios para o Setor Florestal, para atingir os seguintes
objetivos:

1. Aprimoramento da coordenacdo e harmonizacdo de parcerias florestais e arranjos de
financiamento florestal.

2. Incentivos e outras formas de incluir e priorizar (em inglés, mainstreaming) as florestas nas
estratégias nacionais e regionais.

3. Eliminacdo das contradicdes criadas por acdes em outros setores que afetam as florestas.

Em cada um desses objetivos, o Plano de Negocios trataria das florestas ndo apenas do ponto de vista
técnico em relacdo aos recursos econémicos, mas também do ponto de vista da governancga em relagdo
aos direitos, conhecimentos e recursos dos atores dependentes das florestas. Muito pode ser feito de
pronto para utilizar o poder do Banco Mundial em garantir que as oportunidades globais para novos
“fundos climaticos” e “fundos de carbono” resultem em melhores investimentos nas florestas e meios-de-
vida baseados nas florestas. Para tanto, sdo necessdarios aliados de alto nivel no Banco e em sua diretoria.

Da mesma forma, é necessario que outros organismos internacionais atuantes no setor florestal,
especialmente a CPF, respondam mais as perspectivas e demandas dos atores para que as florestas
sejam melhor inclufdas nas decisdes voltadas ao desenvolvimento e que os atores florestais sejam
melhor atendidos. Uma forma de fazerisso é complementar a parceria de “fornecedores” da CPF - com
uma nova parceria de “demandas” dos atores - a pgf.
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4. Recomendacao principal do IIED - um processo amplamente participativo
para o estabelecimento de uma “verdadeira” parceria global pelas
florestas

Aidéia da PGF do Banco Mundial foi, em espirito, oportuna. O status quo dos esforcos internacionais
para melhorar as florestas e 0s meios-de-vida florestais ndo é mais aceitavel - ha uma necessidade real
de acBes concretas e imediatas. E evidente que a abordagem predominantemente “do topo para a base”
das iniciativas florestais internacionais ndo funcionou. Também é evidente que as abordagens “da base
para o topo” enfrentam dificuldades em alcancar escala ou consenso e massa critica para influenciar
instituicdes nacionais e globais.

Para conectar de forma construtiva os condutores da abordagem “do topo para a base” e da abordagem
“da base para o topo” para o manejo florestal e meios-de-vida florestais, o IlED sugere uma parceria
global com envolvimento central dos atores dependentes das florestas. Junto a isso esta a necessidade
de transformar protagonistas globais, tais como o Banco Mundial, para que eles possam alcancar
melhor as necessidades dinamicas dos atores. Essas duas principais recomendac8es poderiam ser
tratadas separadamente, mas grandes sinergias poderiam ser alcancadas se elas fossem buscadas
conjuntamente:

Florestas dos povos - uma parceria global pelas florestas de multiplos
atores

Construida a partir das sugestdes dos entrevistados, a pgf conectaria os “cuidadores” da floresta (em
inglés, forest stewards) e os “defensores da florestas” em outros setores com as fontes internacionais
de apoio (notadamente a CPF, mas ndo apenas ela) e uma diversidade de redes de conhecimento e

de defesa de direitos, inovadores, doadores e investidores. Isso empoderaria os atores: ao facilitar
diagnosticos, planejamentos e orcamentos participativos; ao conectar e fortalecer sistemas de
informacdes; ao influenciar politicas florestais e extra-setoriais, tanto nacional como globalmente; ao
identificar e priorizar as agdes locais capazes de produzir bens publicos globais; ao atrair investimento
de forma a materializar os multiplos valores das florestas; e ao promover melhor coordenagdo e
efetividade das iniciativas internacionais.

Esta é uma visdo ambiciosa e de longo prazo, que confere responsabilidades significativas e inéditas a
multiplos atores que até agora tiveram um papel restrito nas iniciativas globais. Esse tipo de pgf envolve
necessariamente um processo altamente participativo. O Banco Mundial poderia continuar a ser um
facilitador da pgf, e idealmente ajudaria a financiar seu desenvolvimento e o de outros lideres - em nivel
nacional einternacional e especialmente em paises em desenvolvimento - que serdo necessarios para
aapropriacdo e conducdo de um nucleo central para organizar o desenvolvimento da pgf. Essa idéia é
desenvolvida abaixo.

Esboco da visdo e finalidade de uma pgf

0 esboco de visdo para ser avaliado e revisado durante o processo participativo da pgf pode ser
formulado da seguinte maneira:

Florestas dos povos: empoderar atores para melhorar os meios de vida e os servigos
ecossistémicos, através de iniciativas de colaboracdo locais, nacionais e internacionais e
suporte de investimentos.
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O valor agregado potencial de uma pgf

O principal resultado de uma pgf poderia ser criar formas mais eficientes e justas de se reduzir o
desmatamento e a degradacdo florestal, com os atores em seus paises construindo e compartilhando
umavisdo de futuro para o uso das florestas e desenvolvendo e/ou adquirindo os recursos e as
capacidades para alcancar tal visdo.

O IIED identificou possibilidades de uma pgf agregar valor em:

1. Uma parceria que empodere atores florestais, particularmente grupos marginalizados,
reconhecendo e melhorando seus direitos, poderes e capacidades, ajudando a mobiliza-los
atomar decisdes cruciais sobre o futuro das florestas e das instituicées local, nacional e
internacionalmente e apoiando suas acdes nas florestas.

2. Uma parceria que faca conexdes verdadeiras dentro do setor florestal e entre o setor florestal e
outros setores, ajudando os atores florestais a se conectarem melhor com uma variedade ampla de
redes e instituicdes de conhecimento, capacitacdo e financiamento; e que faga o setor florestal ser
colaborativo, melhor coordenado, transparente e trans-setorial, com perspectivas sélidas e seguras
para as paisagens, a macroeconomia e a sociedade.

3. Uma parceria que traga Bens Publicos Globais (BPGs) “para a realidade”, identificando e
desenvolvendo mecanismos praticos de apoio para os BPGs oferecidos pelas florestas (incluindo
mitigacdo e adaptacdo das mudancas climaticas, protecdo da biodiversidade e conservacdo das
bacias hidrograficas) em diversos contextos locais e nacionais. Isso garantiria que 0s servigos
ambientais florestais sejam parte integrante das politicas e praticas florestais, com reparticdo justa
de custos e beneficios.

4. Uma parceria que melhore de maneira significativa a qualidade e quantidade de investimentos
florestais e extra-setoriais para manter as florestas juntamente com as demandas de agricultura,
energia, infra-estrutura e outras. Isso poderia catalisar subsequentes recursos publicos e privados
em direcdo ainvestimentos em florestas e seus “cuidadores”, e melhorar investimentos em outros
setores. Por exemplo, em alguns paises isso pode envolver o apoio as melhorias requeridas para
0 REDD em andalise, planejamento e governanca, moldando a adicionalidade a ser oferecida por
novos fundos climaticos.

Aequipe do IIED também fez uma avaliacdo preliminar sobre as virtudes e fraquezas de iniciativas
internacionais que cobrem alguns ou todos os assuntos que uma potencial pgf poderia cobrir. Foi
identificada uma série de trabalhos relevantes atualmente em curso, particularmente no setor
privado e de ONGs, mas relativamente poucas iniciativas estdo alcancando alto impacto nas areas
cruciais identificadas como aquelas de potencial agregacdo de valor para a pgf. Nos destacamos varias
delas norelatorio. O engajamento com essas iniciativas durante o desenvolvimento da pgf revelaria
interconexdes Uteis dentro de cada iniciativa e entre as iniciativas.

Principios sugeridos para o desenvolvimento e conducdo de uma pgf

Um conjunto de principios norteadores foi identificado na consulta. Nés sugerimos que 0s parceiros
se comprometam a um conjunto central de principios ao entrarem na parceria e sejam regularmente
avaliados quanto a adesdo a eles. Seguem abaixo os principios que poderiam ser explorados e
acordados no processo de desenvolvimento da pgf:
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10.

Inclusividade - levar em consideracdo iniciativas locais, iniciativas relacionadas a bens
publicos globais e diversos conhecimentos tradicionais, oferecendo oportunidades equitativas
aos participantes

Transparéncia - processos e decisdes abertos publicamente - viabilizando que os atores
formem suas proprias opiniGes sobre a credibilidade e rigor da pgf.

Baseada em aprendizado - estruturada a partir do conceito de pesquisa-acdo: identificando o
que funciona, inovando para preencher lacunas e acompanhando as mudancas.
Adicionalidade - apoiando iniciativas existentes em vez de substitui-las, mas adicionando
valor, como por exemplo, melhorando a sinergia entre elas.

Acles de cidadania - identificando e empregando iniciativas politicas efetivas que possam
promover mudancas positivas nacionalmente e, em tltima analise, globalmente.

Equidade - com uma abordagem clara e com credibilidade junto a “quem mais conta” na
priorizacdo dos temas a serem focados, na procura por opinides, e em quais acoes executar.
Eficiéncia e agilidade - com o objetivo de ser leve, rapida e efetiva nas tomadas de decisdo e
gerenciamento - mas ndo tdo rapida a ponto de alguns atores serem deixados para tras.
Continuidade - a oferta continua de um leque de atividades, claro e compreensivel, do qual os
atores podem escolher,ao mesmo tempo que encorajando melhorias.

Vantagem comparativa - parceiros contribuindo no que eles tem de melhor e conectando-se a
outros para melhor alcancar suas proprias missées.

Apropriacdo - Em sintese, a pgf ndo deveria existir até que os parceiros a desenvolvam e a
anunciem.

5. Um processo possivel em direcdo a parceria global pelas florestas - por
etapas e “da base para o topo”

Um processo por etapas e “da base para o topo” ensaiaria como a pgf deveria ser configurada e incluiria
testaridéias a partir de pilotos, de forma a ampliar a escala de iniciativas de diferentes paises. Em resumo:

a)

Um “Grupo de Desenvolvimento” (GD) iniciaria o plano de trabalho da pgf. O objetivo do GD
seria moldar a pgf, garantindo um processo “da base para o topo” e a partir das demandas,
enraizado nas realidades locais e influente sobre processos politicos e institucionais chave,
nacionais e internacionais. O GD decidiria sobre as principais atividades do processo de
desenvolvimento da pgf (incluindo um nome apropriado para a iniciativa). 0 GD receberia
informacdes dos debates nos paises (vide abaixo) e afinaria continuamente os objetivos da
pgf para garantir que ela agregue valor. Para o trabalho seria necessario o apoio progressivo e
flexivel de doadores. N6s sugerimos nesse relatério alguns possiveis critérios para o ingresso
no GD. O GD seria composto primeiramente por individuos lideres de pafses de renda baixa e
média (incluindo os paises piloto propostos - veja abaixo), trabalhando parte de seu tempo
ao lado de alguns lideres de agéncias intergovernamentais progressistas, e organizacoes
dasociedade civil e do setor privado ativas internacionalmente. Espera-se que o GD seja
substituido no momento que a parceria formal seja lancada.

Um “Grupo Catalitico” de institui¢Bes-chave para apoiar o Grupo de Desenvolvimento:
Sugere-se que trés ou quatro instituicdes internacionais, com credibilidade junto a governos,
sociedade civil e empresas, déem a partida inicial para apoiar o GD. N6s recomendamos que

0 Banco Mundial pega a essas instituicdes que iniciem os proximos passos. O Banco Mundial
deve apoiar, inclusive financeiramente, 0 processo que se seguird. Vale ressaltar, entretanto,
que este Grupo Catalitico ndo deve se sobrepujar ao GD “do Sul” - existe uma necessidade real
de desfazer assimetrias institucionais encorajando abordagens “da base para o topo”. O plano
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de trabalho do Grupo Catalitico ficaria disponivel a todos e apenas demonstraria como 0s
atores poderiam se engajar no processo.

Pilotos de diagnosticos “pelas pessoas” em determinados pafses com apoio internacional
consistente. O desenvolvimento da pgf deveria ser enraizado em alguns paises representativos
onde ha tanto demanda como escopo para progresso. Os trabalhos nesses paises afinariam os
objetivos da pgf para que ela sirva (a) ao contexto nacional - as experiéncias, as necessidades e
os pontos de entrada e (b) aos temas relevantes globais que emergirem do trabalho nos paises
- tais como melhor oferta local de Bens Publicos Globais, assim como mudancas institucionais
em organismos internacionais. No relatdrio, nés sugerimos possiveis critérios para a escolha
dos locais para os diagnosticos: importancia de suas florestas; dinamicas politicas e demandas
dos atores; e questdes operacionais. Uma vez identificados os locais prioritarios, o GD atuaria
com seus atores, com o apoio do Grupo Catalitico. Seriam consultados grupos representativos
dos principais “cuidadores” das florestas em nivel local e protagonistas de outros setores que
afetam as florestas. Esse engajamento resultaria em uma avaliacdo franca e um entendimento
comum -um “diagnostico pelas pessoas” - dos poderes e capacidades existentes e potenciais
para se avancar. Isso promoveria uma intermediagdo inicial de apoio fundamental as
prioridades identificadas - areas de inovacdo, areas comprovadamente necessitando melhor
apoio ou prontas para atingir escala significativa, ou iniciativas centrais, tais como planos
nacionais florestais necessitando serem revigorados.

Trabalho global temdtico inspirado nos processos nacionais e visando a inclusdo no cendrio
das politicas internacionais. Trabalhos analiticos poderiam emergir dos diagnosticos nacionais
e pelasinteracBes entre o GD e os membros do Grupo e atores internacionais. Enquanto a
énfase “da base para o topo” teria prioridade, o GD também se engajaria consistentemente
com processos internacionais - precisamente porque os atores florestais estdo demandando
acapacidade de influenciar as politicas florestais, de carbono e extra-setoriais, e 0s
investimentos e as instituicdes. Trabalhos analiticos poderiam cobrir, por exemplo, REDD,
biocombustiveis, critérios e modalidades para fundos florestais e de carbono, inovacdes
financeiras para alcancar pequenas e médias empresas e grupos comunitdrios, governanca,
praticas de mercado e padrdes afetando grupos dentro dos pafses, bem como o papel e as
atividades das instituicdes internacionais que influenciam as florestas.

Informando as iniciativas internacionais sobre as necessidades locais/nacionais. O
engajamento inicial nos paises selecionados produziria um leque de atividades transferiveis
aoutros paises. O objetivo seria garantir atividades robustas, executaveis e adaptaveis a
contextos locais, e capazes de atrair financiamentos significativos de doadores internacionais
e investidores. Além disso, 0 GD da pgf reportaria os resultados das atividades nos paises para
foruns relevantes (UNFF, UNFCCC, Comité de Florestas da FAO - CoFo, Conselho Internacional
de Madeira Tropical (/TT0O), Comissdo para o Empoderamento Legal dos Pobres, Férum Social
Mundial, Forum Econdmico Mundial, [UCN, Mesa-Redonda do Oleo de Palma Sustentavel,
Painel Intergovernamental de Mudancas Climdticas e o Conselho Mundial de Negocios

para o Desenvolvimento Sustentavel). Alguns marcos estariam na mira do processo de
desenvolvimento da pgf, especialmente a sessdo UNFF8 sobre financas e a CoP da UNFCCC em
Copenhagen sobre florestas e clima.

Lancamento da parceria. O Grupo de Desenvolvimento esclareceria os objetivos (e nome)
da pgf, suas atividades, principais parceiros, financiamento e governanca. Os objetivos e a
composicdo da parceria ndo podem ser totalmente antecipados. Ela poderia estar focalizada
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em torno dos atores florestais, com papel fundamental dos governos, organizacdes da
sociedade civil, ONGs, associacBes do setor privado, doadores e fundagdes, assim como a CPF e
outras organizacBes internacionais. Uma estrutura de governanca justa mas eficiente deveria
seracordada. Nesse momento, o Grupo Catalitico seria dissolvido e estabelecido algum tipo de
funcdo de revisdo independente.

g) Mecanismos inovadores desenvolvidos e colocados em prdtica com o lancamento da pgf. O
processo de consulta identificou uma demanda generalizada por uma nova forma de trabalho
para as iniciativas florestais internacionais, com foco na execucdo de prioridades, ao mesmo
tempo que conduzindo uma reflexdo geral em cada area de atividade. Isso se aplica tanto as
atividades prioritarias dos paises como as internacionais. Em nivel nacional, as atividades
iniciais poderiam concentrar-se em mecanismaos para: atrair melhores investimentos para o
setor florestal, especialmente pelos fundos de carbono que estdo aparecendo; melhorar as
sinergias entre as iniciativas internacionais nos paises; e viabilizar que grupos marginalizados
sejam mais envolvidos nos processos decisorios e nas melhorias de governanca florestal.

h) Apenascomo exemplo, seguem abaixo possiveis atividades internacionais que poderiam ser
iniciadas:
Estruturacdo dos féruns de atores florestais em trés niveis: nacional, regional e global
Um mecanismo baseado em um leque de opc¢Bes para apoio técnico e financeiro
Redes de pesquisa, aprendizado, disseminacdo do conhecimento e monitoramento
Preparacdo de portfolios para investimentos florestais
Forgas-tarefa compartilhadas para temas fundamentais da pgf
Fusdo de algumas parcerias florestais existentes
Definicdo dos papéis nos mecanismos de financiamento florestal global
Um pequeno secretariado para apoiar o trabalho da gfp

Em vez de tornar-se mais uma organizagdo, a pgf poderia evoluir para um processo continuo de
facilitacdo que viabilizaria o trabalho conjunto dos atores florestais para formularem acdes efetivas.

i) Comunicacdo. Aidéiada pgf baseia-se em garantir que os atores florestais possam contribuir
para grandes mudancas no setor florestal. Assim, uma pgf precisaria de quatro tipos de
atividades voltadas a comunicagdo: (1) comunicacdo para informar os atores da oportunidade
que se abre com a pgf e ajuda-los a se engajar na parceria; (2) comunicacdo para garantir
transparéncia sobre os temas explorados e as decisdes tomadas; (3) comunicagdo para
influenciar os processos de mudancas, local e globalmente, no setor florestal e nos setores
relacionados a ele; e (4) comunicacdo entre os atores florestais para disseminacdo do
conhecimento e das idéias resultantes da pgf. Essas atividades seriam necessarias tanto nas
operacdes da pgf como no processo para seu desenvolvimento.

j)  Monitoramento e Avaliagdo - acompanhando o progresso e viabilizando um aprimoramento
continuo. Uma estrutura clara seria necessaria para estabelecer, com credibilidade, as bases
da pgf(a) nos pafses parceiros e (b) nas politicas e instituicdes internacionais, dando suporte
aoacompanhamento dos progressos no setor florestal e garantindo avaliagdo, aprendizado
e adaptacdo continuos. Tal sistema de monitoramento & avaliacdo se beneficiaria de uma
pgf com principios claros e acordados, para avaliagdo do seu progresso; com planos de
desenvolvimento e de atividades bem definidos, para avaliacdo dos seus produtos; e com uma
visdo de futuro e intencdo de agregar valor acordada entre todos, para avaliacdo dos seus

resultados. ﬂ
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k) Cronograma possivel - trés etapas sobrepostas:
0-12 meses - Infcio das atividades do GD e dos processos nos paises selecionados
6-30 meses - Analises tematicas e sensibilizacdo, por pais e globalmente
18-36 meses - Langamento formal da pgf com leque de agdes plenamente operacional

Concluindo, a consulta e o processo de avaliacdo da PGF conduzida pelo IIED foi uma tentativa séria
e de credibilidade de solicitar opinides dos atores sobre as prioridades da area florestal e o papel
deles em um contexto altamente dinamico. O principal desafio agora é fazer com que instituicbes
chave apresentem-se para apoiar o atendimento as demandas locais, nacionais e globais - de forma
completamente participativa. O IIED espera que esse relatdrio de consulta, andlises e recomendagoes
sirva de fonte para informar, provocar e inspirar esse processo.

Para comentar esse relatério, por favor envie um email para
gfpconsultation@iied.org



